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1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты Притобольного района «Проведение экспертно-аналитического мероприятия» (далее – Стандарт) разработан на основе стандарта финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденного решением Президиума Союза МКСО (протокол от 19.05.2013 г. № 3(33)), в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-cчетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Притобольного района, утвержденным решением Притобольной районной Думы от 27.03.2013 г. № 236 «О Контрольно-счетной палате Притобольного района» (далее – Положение), Регламентом Контрольно-счетной палаты Притобольного района (далее – Контрольно-счетная палата).
1.2. Целью Стандарта является определение единых требований к организации и проведению Контрольно-счетной палатой экспертно-аналитических мероприятий. 
1.3. Задачами Стандарта являются: определение содержания, принципов и процедур проведения экспертно-аналитического мероприятия; установление правил подготовки, проведения и оформления результатов экспертно-аналитического мероприятия.

2. Общая характеристика экспертно-аналитического мероприятия

2.1. Экспертно-аналитическое мероприятие является организационной формой осуществления экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты, посредством которой обеспечивается реализация задач и полномочий Контрольно-счетной палаты в сфере внешнего муниципального финансового контроля.

2.2. Предметом экспертно-аналитического мероприятия являются: организация и функционирование бюджетной системы Притобольного района; организация бюджетного процесса; формирование и использование средств бюджета Притобольного района; формирование и использование имущества, находящегося в муниципальной собственности Притобольного района; предоставление налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов, муниципальных гарантий и поручительств за счет средств бюджета Притобольного района.
2.3. Объектами экспертно-аналитического мероприятия являются: органы местного самоуправления Притобольного района, организации, учреждения и иные юридические лица, на которые в рамках предмета экспертно-аналитического мероприятия распространяются полномочия Контрольно-счетной палаты, установленные пунктом 33 Положения и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Курганской области и Притобольного района. 

2.4. Экспертно-аналитическое мероприятие должно быть:
объективным - осуществляться с использованием обоснованных фактических документальных данных, полученных в установленном законодательством порядке, и обеспечивать полную и достоверную информацию по предмету мероприятия;
системным - представлять собой комплекс экспертно-аналитических действий, взаимоувязанных по срокам, охвату вопросов, анализируемым показателям, приемам и методам;

результативным – организация мероприятия должна обеспечивать возможность подготовки предложений и рекомендаций по предмету мероприятия.
2.5. Основные виды экспертно-аналитических мероприятий:

внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Притобольного района - включает внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Притобольного района и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Притобольного района;

 параллельное (совместное) экспертно-аналитическое мероприятие с другими контрольно-счетными органами Российской Федерации, иными контрольными и правоохранительными органами – проводится в соответствии с условиями заключенного соглашения (решения) о его проведении;

обследование - проводится с целью анализа и оценки состояния определенной сферы деятельности объекта контроля по вопросу, входящему в компетенцию Контрольно-счетной палаты;
экспертиза проектов решений Притобольной районной Думы о бюджете Притобольного района и финансово-экономическая экспертиза муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств Притобольного района, муниципальных программ.
3. Организация экспертно-аналитического мероприятия

3.1. Экспертно-аналитическое мероприятие проводится в соответствии с годовым планом деятельности Контрольно-счетной палаты.
3.2. Организация экспертно-аналитического мероприятия включает три этапа, каждый из которых характеризуется выполнением определенных задач: подготовка к проведению экспертно-аналитического мероприятия, проведение экспертно-аналитического мероприятия, оформление результатов экспертно-аналитического мероприятия. Продолжительность проведения каждого из этапов зависит от особенностей предмета экспертно-аналитического мероприятия.

3.3. Распоряжениями председателя Контрольно-счетной палаты оформляются:

экспертно-аналитическое мероприятие по проведению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Притобольного района;

параллельное (совместное) экспертно-аналитическое мероприятие с другими контрольно-счетными органами Российской Федерации, иными контрольными и правоохранительными органами;

экспертно-аналитические мероприятия в виде обследования.

Без оформления распоряжений председателя Контрольно-счетной палаты проводится экспертиза проектов решений Притобольной районной Думы о бюджете Притобольного района и финансово-экономическая экспертиза муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств Притобольного района, муниципальных программ - по мере их поступления на бумажном носителе от Притобольной районной Думы и других  органов местного самоуправления Притобольного района.
Распоряжение о проведении экспертно-аналитического мероприятия должно содержать:

- полное наименование экспертно-аналитического мероприятия;

-  ФИО ответственных исполнителей;

- срок проведения экспертно-аналитического мероприятия и представления итогового документа (отчета, заключения).

Образец оформления распоряжения о проведении экспертно-аналитического мероприятия приведен в Приложении 1 к настоящему Стандарту.
3.4. Сроки проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Притобольного района, параллельного (совместного) экспертно-аналитического мероприятия, обследования устанавливаются распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты.

Экспертиза проекта решения Притобольной районной Думы проводится в срок, установленный Регламентом Притобольной районной Думы. 

Экспертиза проекта муниципального правового акта (и внесения изменений в него) органа местного самоуправления Притобольного района, за исключением Притобольной районной Думы, проводится в течение 5 дней, если иное не установлено распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты. 

День получения (регистрации входящего документа) проекта решения Притобольной районной Думы, иного муниципального правового акта считается датой начала экспертно-аналитического мероприятия.
3.5. В экспертно-аналитическом мероприятии, как правило, не принимают участие работники Контрольно-счетной палаты, состоящие в родственной связи с руководством объектов экспертно-аналитического мероприятия (они обязаны заявить о таких связях), а также работники Контрольно-счетной палаты, которые в исследуемом периоде были штатными работниками одного из объектов экспертно-аналитического мероприятия.

В случае если в ходе подготовки к проведению и проведения экспертно-аналитического мероприятия планируется использование сведений, составляющих государственную тайну, в данном мероприятии должны принимать участие работники Контрольно-счетной палаты, имеющие оформленный в установленном порядке допуск к таким сведениям.

3.6. Работники Контрольно-счетной палаты обязаны соблюдать конфиденциальность в отношении информации, полученной в ходе подготовки к проведению и проведения всех этапов экспертно-аналитического мероприятия. 
3.7. К участию в экспертно-аналитическом мероприятии при необходимости могут привлекаться специалисты иных организаций на возмездной или безвозмездной основе, в пределах запланированных бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты, а также специалисты муниципальных органов и учреждений по согласованию на безвозмездной основе (далее - внешние эксперты).

3.8. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия формируется рабочая документация, к которой относятся документы (их копии), получаемые от объектов экспертно-аналитического мероприятия, а также документы (справки, расчеты, аналитические записки и т.д.), подготовленные работниками Контрольно-счетной палаты самостоятельно на основе собранных фактических данных.

Сформированная рабочая документация включается в дело согласно номенклатуре дел Контрольно-счетной палаты и систематизируется в нем в порядке, отражающем последовательность осуществления процедур подготовки к проведению и проведения мероприятия в соответствии с Инструкцией по делопроизводству в Контрольно-счетной палате (Приложение 3 к Регламенту Контрольно-счетной палаты).
4. Подготовка к проведению экспертно-аналитического мероприятия
4.1. На этапе подготовки к проведению экспертно-аналитического мероприятия проводится предварительное изучение предмета и объектов мероприятия, определяются цели, вопросы и методы проведения мероприятия.

4.2. Предварительное изучение предмета и объектов экспертно-аналитического мероприятия проводится на основе полученной информации, финансово-экономического обоснования и других собранных материалов.

При необходимости информация по предмету экспертно-аналитического мероприятия может быть получена путем направления в порядке, установленном пунктами 45 – 48 Положения в адрес руководителей объектов экспертно-аналитического мероприятия, других муниципальных органов и учреждений запросов Контрольно-счетной палаты о предоставлении информации и документов.

Запрос на бумажном носителе вручается работником Контрольно-счетной палаты под расписку представителю соответствующего органа, организации или направляется Контрольно-счетной палатой соответствующему органу, организации заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении.

При вручении запроса под расписку отметка представителя соответствующего органа, организации о получении запроса проставляется на копии запроса, которая возвращается работнику Контрольно-счетной палаты, вручившему запрос.

Информация, документы представляются в срок не позднее 14 дней со дня получения запроса. Срок ответов на запросы, направленные в рамках проведения экспертно-аналитических мероприятий, проводимых на основании поручений Притобольной районной Думы, предложений и запросов Главы Притобольного района определяется Контрольно-счетной палатой и не может составлять менее 5 рабочих дней.
Образец оформления запроса о предоставлении информации и документов приведен в Приложении 2 к настоящему Стандарту.
4.3. При проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Притобольного района, при проведении обследования руководителю объекта экспертно-аналитического мероприятия направляется уведомление о проведении экспертно-аналитического мероприятия (второй экземпляр уведомления остается в Контрольно-счетной палате для формирования дела по итогам мероприятия). При необходимости уведомление может направляться при проведении других видов экспертно-аналитических мероприятий.
В уведомлении указываются наименование экспертно-аналитического мероприятия, основание для его проведения, сроки проведения, информация и документы, которые должностные лица объекта мероприятия должны подготовить для представления должностным лицам Контрольно-счетной палаты.
Образец оформления уведомления приведен в Приложении 3 к настоящему Стандарту.
5. Проведение экспертно-аналитического мероприятия
 и оформление его результатов
5.1. На этапе проведения экспертно-аналитического мероприятия осуществляется сбор и исследование фактических данных и информации по предмету экспертно-аналитического мероприятия.

5.2. На этапе оформления результатов экспертно-аналитического мероприятия составляется заключение (отчет) о результатах экспертно-аналитического мероприятия.
5.3. По результатам проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Притобольного района, экспертизы проектов решений Притобольной районной Думы и иных муниципальных правовых актов, по результатам проведения обследований Контрольно-счетной палатой составляется заключение.

По результатам проведения параллельного (совместного) экспертно-аналитического мероприятия составляется отчет.

5.4. Подготовка заключения (отчета) проводится председателем Контрольно-счетной палаты, а в случае его отсутствия – главным специалистом-инспектором Контрольно-счетной палаты. 

5.5. Заключение (отчет) о результатах экспертно-аналитического мероприятия должно содержать: 
- исходные данные об экспертно-аналитическом мероприятии (основание для проведения мероприятия, предмет, исследуемый период);

- информацию о результатах мероприятия, в которой отражаются содержание проведенного исследования в соответствии с предметом мероприятия, указываются выявленные проблемы, нарушения, причины их существования; 

- выводы или предложения (рекомендации), основанные на результатах проведенного мероприятия и направленные на решение исследованных вопросов. 

При необходимости заключение (отчет) может содержать приложения.

Форма заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия приведена в Приложении 4 к настоящему Стандарту.
Форма отчета о результатах экспертно-аналитического мероприятия приведена в Приложении 5 к настоящему Стандарту.
5.4. При подготовке заключения (отчета) о результатах экспертно-аналитического мероприятия следует руководствоваться следующими требованиями:

- заключение (отчет) должно содержать только ту информацию, которая подтверждается материалами рабочей документации мероприятия;
- информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия должна излагаться последовательно, с выделением наиболее важных вопросов;

- текст должен быть написан лаконично, легко читаться и быть понятным,  при использовании каких-либо специальных терминов и сокращений они должны быть объяснены;
- предложения (рекомендации) должны быть сжатыми и простыми по форме и содержанию.
5.5. Заключение (отчет) подписывает председатель Контрольно-счетной палаты, а в случае его отсутствия - главный специалист-инспектор Контрольно-счетной палаты. 

Заключение на отчет об исполнении бюджета Притобольного района за отчетный финансовый год направляется в Притобольную районную Думу и в Администрацию Притобольного района в срок, не превышающий 1 месяц со дня  его поступления на проверку в Контрольно-счетную палату. 
Отчет о проведении параллельного (совместного) с другими контрольно-счетными органами Российской Федерации, иными контрольными и правоохранительными органами экспертно-аналитического  мероприятия направляется соответствующим адресатам.

Заключение по результатам обследования направляется объекту экспертно-аналитического мероприятия, а также в Администрацию Притобольного района и Притобольную районную Думу.
Заключение на проект решения Притобольной районной Думы направляется в Притобольную районную Думу; заключение по иному  муниципальному правовому акту направляется в орган местного самоуправления Притобольного района, от которого поступал проект.

Приложение 1
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ПРИТОБОЛЬНОГО РАЙОНА
РАСПОРЯЖЕНИЕ
«___»_____________20___ г. № ____

с. Глядянское
1. В соответствии с планом деятельности Контрольно-счетной палаты Притобольного района на ______ год в срок с _____ по ____________ 20__года провести экспертно-аналитическое мероприятие «_________________________».
2. Представить отчет (заключение) по результатам экспертно-аналитического мероприятия на рассмотрение и утверждение до_______________ 20____ года.

3. Назначить исполнителя, ответственного за проведение экспертно-аналитического мероприятия:___________________________________________ ______________________________________________________________________
Председатель
Контрольно-счетной палаты

Притобольного района                                                                             ____________
Приложение 2
	     КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

          ПРИТОБОЛЬНОГО РАЙОНА

Курганская область, Притобольный район,  с. Глядянское, ул. Красноармейская, д.19, 641400,  тел. 8(919)5600355
e-mail: ksppritobol@yandex.ru
от ______________ № ___________


	
	Руководителю объекта экспертно-аналитического мероприятия



ЗАПРОС

о предоставлении информации и документов

В соответствии с планом деятельности Контрольно-счетной палаты Притобольного района на _______ год, (распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Притобольного района от «___»____________20___ г. № ____ ) проводится экспертно-аналитическое мероприятие «________________ __________________________» в «_______________________________________» 

                                                                                               (наименование объекта контрольного мероприятия)

В соответствии с пунктами 40-41, 45-48 Положения о Контрольно-счетной палате Притобольного района, утвержденного решением Притобольной районной Думы от 27.03.2013 г. № 236 «О Контрольно-счетной палате Притобольного района», прошу в срок не позднее «___»______________20___ года представить следующие документы (или информацию):
1. _________________________________________________________

2. _________________________________________________________
(указываются наименования конкретных документов или формулируются вопросы, по которым необходимо представить соответствующую информацию).

Председатель
Контрольно-счетной палаты

Притобольного района                                                                       _______________
Приложение 3
	     КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

          ПРИТОБОЛЬНОГО РАЙОНА

Курганская область, Притобольный район,  с. Глядянское, ул. Красноармейская, д.19, 641400,  тел. 8(919)5600355
e-mail: ksppritobol@yandex.ru
от ______________ № ___________


	
	Руководителю объекта экспертно-аналитического мероприятия



УВЕДОМЛЕНИЕ
о проведении экспертно-аналитического мероприятия

Контрольно-счетная палата Притобольного района уведомляет Вас, что в соответствии с планом деятельности Контрольно-счетной палаты Притобольного района на _______ год, распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Притобольного района от «___»_________20_ г. № __, должностные лица  Контрольно-счетной палаты Притобольного района в срок с «__»_______ по «__»_______ 20__года будут проводить экспертно-аналитическое мероприятие «__________________________________________________». Прошу подготовить (предоставить) в срок до «___»_____________20___ г. необходимые для проверки информацию и документы:

1. ___________________________________________________;

2. ___________________________________________________.

Председатель

Контрольно-счетной палаты

Притобольного района                                                                         ______________
            Приложение 4
	     КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

          ПРИТОБОЛЬНОГО РАЙОНА

Курганская область, Притобольный район,  с. Глядянское, ул. Красноармейская, д.19, 641400,  тел. 8(919)5600355
e-mail: ksppritobol@yandex.ru
от ______________ № ___________


	
	Руководителю объекта экспертно-аналитического мероприятия, органа местного самоуправления



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Заключение на ____________________________________________________                                                                     

                                                        (проект муниципального правового акта)

______________________________________________________________________
подготовлено в соответствии с пунктом 33 Положения о Контрольно-счетной палате Притобольного района и с планом деятельности Контрольно-счетной палаты Притобольного района на ____ год.
Результаты экспертно-аналитического мероприятия: 
____________________________________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
Выводы (Предложения)
1.  ___________________________________________________________

2. ___________________________________________________________

Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Притобольного района                                                               ___________________            
Приложение 5
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ПРИТОБОЛЬНОГО РАЙОНА
отчет

о результатах экспертно-аналитического мероприятия
«_______________________________________________________»

(наименование экспертно-аналитического мероприятия)
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:__________________________________________________________

(план деятельности Контрольно-счетной палаты Притобольного района, иные основания)
2. Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия с _________ по _________20___г.
3. Исследуемый период: ________________________________________

4. Объект (объекты) экспертно-аналитического мероприятия: ___________

____________________________________________________________________

(полное наименование объекта (объектов) экспертно-аналитического мероприятия)

          5. Цель экспертно-аналитического мероприятия:______________________
6. Результаты мероприятия:
6.1. _________________________________________________________

6.2.__________________________________________________________

7. Выводы:

7.1. _____________________________________________________________

7.2. _____________________________________________________________

(формулируются основные итоги экспертно-аналитического мероприятия с указанием ключевых проблем,) 

8. Предложения:

8.1. _____________________________________________________________

8.2. _____________________________________________________________

(формулируются предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков)
Приложения: 1. ___________________________________________________

2. ___________________________________________________
Председатель
Контрольно-счетной палаты

Притобольного района                                                                   _________________     

«___»___________20    г.








































